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Resumo

A Constituicdo Federal positivou a necessidade de promover incentivo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte por
meio do oferecimento de tratamento diferenciado que deveria ser adotado por todos os entes da federagdo. Também delegou a Lei
Complementar a disposica@o sobre conflitos de competéncia, limitagdes ao poder de tributar e o estabelecimento de normas gerais
em matéria tributdria. Diante desse cenario o trabalho tem por objetivo identificar o que motiva a perpetuidade dos conflitos
relacionados a competéncia tributaria e analisar a conformidade da redacdo da Lei 123/2006 (BRASIL, 2006), relacionada a isengao
tributéria conferida aos microempreendedores, propondo uma reflexdo sobre a adequacdo da redacdo legal e a eficacia de sua

aplicagdo.

Palavras-chave: Competéncia Tributaria. Conflitos. Entes Federados. Simples Nacional

Abstract

The Federal Constitution affirmed the need to promote incentives for micro and small businesses by offering differentiated
treatment that should be adopted by all entities of the federation. It also delegated to the Complementary Law the provision on
conflicts of jurisdiction, limitations on the power to tax and the establishment of general rules on tax matters. In view of this
scenario, the work aims to identify what motivates the perpetuity of conflicts related to tax jurisdiction and to analyze the
conformity of the wording of Law 123/2006 (BRASIL, 2006), related to the tax exemption granted to microentrepreneurs,

proposing a reflection on the adequacy of the legal wording and the effectiveness of its application.

Keywords: Tax Competence. Conflicts. Federated entities. Simple national.
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1 Introducio

A Constitui¢do Federal de 1988, no Titulo VI, a partir
do artigo 145 (BRASIL, 1988) positivou a reparticdo da
competéncia tributaria e definiu os limites da atuag@o de cada
ente federativo, determinando a capacidade ativa de cada um na
situacdo descrita como fato gerador da obrigacdo tributaria.
Segundo o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966):

“tributo ¢ toda prestacdo
pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se
possa  exprimir, que nao
constitua san¢do por ato ilicito,

instituida em lei e cobrada

mediante atividade
administrativa plenamente
vinculada ™.

Nesse contexto, a Constituicdo fixou os tipos de
tributos que poderiam ser instituidos (impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria) e em quais situagdes cada ente
federado seria o sujeito ativo da relagdo tributéria, conferindo-
lhe autonomia de gestdo. Essa dinamica facilitou o planejamento
orgamentario permitindo que cada ente possa gerir melhor suas
acodes. Entretanto, a edi¢do de algumas leis desperta duvidas
quanto sua aplicagdo por abordar aspectos relacionados a atos
complexos que foram inicialmente praticados de maneira
auténoma. A Lei Federal n.°123/2006 (BRASIL, 2006) ¢ um
exemplo que precisa ser analisado por abordar situagdes cuja
competéncia encontra-se sob a égide dos estados e municipios.
No momento em que se positiva isen¢do para um grupo de
sujeito passivo ou modifica a metodologia de arrecadagdo, qual
a aplicabilidade de tal normativa? E necessario que cada ente
venha ratificar os pardmetros estabelecidos? O impacto na
arrecadacdo dos entes foi observado na criagdo da Lei? Tais
questionamentos merecem a devida reflexdo para compreender
quais foram os objetivos do legislador federal ao positivar a Lei
123/2006, a adequagdo de sua redagdo e os impactos causados
no comportamento de todos os envolvidos na situacdo

(contribuintes, estados, municipios e unido).

2 Desenvolvimento
A compreensdo da temdtica exige um recorte

relacionado a origem da reparticdo de competéncias entre os

entes federados, os fundamentos da atribui¢do de autonomia
administrativa, politica e financeira para os integrantes da
federagdo, e a guerra fiscal existente na dindmica de atuac@o dos
participantes do Estado Federado Brasileiro. Também sera
apresentado os principais preceitos da Lei Complementar
123/2006 que instituiu o regime de tratamento diferenciado

denominado Simples Nacional.

3 Pacto Federativo
Para abordar o tema ¢ necessario compreender a
origem da reparti¢do de competéncias e a base legal responsavel
por conferir sustentacdo a dindmica financeira de cada ente
federado. O Brasil adotou a forma de estado federado em 1889,
através do Decreto n° 1 de 15 de novembro de 1889. Essa forma
de estado, segundo Pedro Nunes, (1993, p. 432), consiste na:
"unido de wvdrias provincias,
Estados particulares ou unidades
federadas, independentes entre
si, mas apenas auténomas
quanto aos seus interesses
privados, que formam um so
corpo  politico ou Estado
coletivo, onde reside a
soberania, ¢ a cujo poder ou
governo eles se submetem, nas
relagdes reciprocas de uns e

outros."

Essa unido de estados federados pode ocorrer de duas
formas: quando estados soberanos preexistentes ddo origem ao
Estado Federado, ou um Estado unitario, com poder
centralizado, seciona seu territorio em distintas fragdes,
promovendo a desconcentracdo de competéncias através de ato
da composi¢do da forma de Estado. A estrutura atual da
federagdo brasileira se diferencia do contexto global por ter
elevado o municipio a condicdo de ente federado. Alguns
criticos como Raul Machado Horta (1982), José Alfredo de
Oliveira Baracho (1986), Roque Antdnio Carraza (1999), José
Afonso da Silva (2000) e outros, questionam a
representatividade do municipio ao patamar de ente federado
pelas fragilidades enfrentadas no exercicio da autonomia
conferida. Pode-se exemplificar as motivacdes desse
pensamento quando se reflete sobre as seguintes situagdes: ndo
existe representagdo municipal na formacdo do Congresso

Nacional, a autonomia ndo ¢ clausula pétrea, ndo podem propor
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emendas & Constitui¢do ¢ possuem como documento basico de
organizagdo a Lei Orgénica e ndo uma Constituicdo como os
estados-membros. Castro (1998) apresenta uma conclusdo
bastante realista quanto a posi¢do dos municipios esclarecendo
que o realce conferido pela Constituicdo de 1988 ndo conferiu
efetividade como ente da federacdo, conforme muitos
romanticos sustentam no estudo do tema. Entretanto, mesmo que
as verdades formalmente descritas tenham sua materialidade
contraditoria, deve-se prosseguir com a investigacdo que
fomenta o centro da pesquisa deste trabalho, que ¢ a eficacia da

Lei 123/2006 e a aplicabilidade das normas positivadas.

4 Reparticio de competéncias

A Constituigdo Federal de 1988 positivou a
metodologia de organizagdo do Estado. Foram definidos os
papéis de cada integrante e deliberadas as competéncias comuns
e exclusivas conferidas a cada um. Nas superficies da literalidade
legislativa, interpreta-se que o objetivo da elevag@o do municipio
a condicdo de ente federado seria aproximar a organizacdo
politica e administrativa dos cidaddos, conferindo maior
efetividade, no processo de elaboragdo e execugdo de politicas
publicas, pela desconcentragdo do poder ao atribuir autonomia a
gestao local.

Nas palavras de Milton Friedman (1975, entrevista na
série de TV The Open Mind), pode-se refletir sobre o grau de
suficiéncia que a redagdo constitucional trouxe para a realidade
da gestdo local: “um dos maiores erros que existem ¢ julgar
programas e politicas publicas por suas inten¢des, ndo por seus
resultados”. Aplicando esse conceito ao objetivo do legislador,
na Constitui¢do de 1988, observa-se a validade do propdsito
relacionado a distribuigdo de competéncias com o fito de:
facilitar a identificacdo das necessidades de cada fracdo
territorial, aproximar a administragdo publica da sociedade,
propor medidas adequadas para enfrentamento das dificuldades
especificas e produzir agdes que melhorem a qualidade de vida
das pessoas.

Embora a expectativa tedrica tenha apresentado
inten¢des legitimas, observa-se que objetivo sem orgamento
suficiente ndo alcanga resultado satisfatorio. Caso concreto é
representado pela pesquisa realizada por Reis, Costa e Silveira
(2013), a qual analisou o comportamento dos municipios
mineiros emancipados apds a Constituigdo de 1988 e o bem estar
promovido na sociedade apds o evento. O estudo explorou
informagdes sobre a dindmica estabelecida no estado de Minas

Gerais, no periodo de 1988 a 1997. Nesse intervalo de tempo

foram criados 131 novos municipios fundamentados nos
seguintes argumentos: descaso por parte da administragdo do
municipio de origem; existéncia de forte atividade econdmica
local; grande extensao territorial; aumento da populagdo local; e
necessidade de aproximagdo entre Estado e cidaddo. Na
conclusdo do trabalho verificou-se que ha:
“evidéncias para afirmar que as
médias dos indicadores de bem
estar social dos municipios
emancipados sd0
estatisticamente inferiores aos
dos municipios de origem,
contrariando a hipdtese de que o
processo de descentralizagdo
politica, administrativa e fiscal
contribua para a melhoria da
prestacdo de servigos para a

populacdo”.

O resultado dessa ineficiéncia reforca a afirmacdo
relacionada a capacidade financeira de que o ente federado
precisa possuir para viabilizar os resultados provenientes da
reparticdo de competéncias, tornando-se necessario o
entendimento sobre a sustentagao fiscal das unidades federativas
e quais sdo os instrumentos que fomentam os conflitos existentes

o qual foi denominado “guerra fiscal”.

5 Guerra Fiscal

A receita tributdria ¢ responsavel pela sustentacdo da
Administragdo Publica, sendo assertiva a reparticdo da
competéncia tributdria entre os entes federados, mas
questionavel quanto a adequagdo da partilha promovida. Alguns
estudiosos partilham da ressalva apontada por Amaro Cavalcanti
(1899) quanto a injustica da divisdo proveniente da formagao do
Estado Brasileiro que teve origem centrifuga. Percebe-se a
existéncia de uma inclinagdo orientada para a centralidade.

Na trajetoria perpassada pelo pais, foi possivel
observar um esforco para se chegar no modelo de federalismo
fiscal cooperativo, conforme descreve Seabra Fagundes (1970),
entretanto ndo existe expectativa no cendrio atual que todas as
unidades federadas alcancem a autossuficiéncia financeira para
a manutencdo de suas atribui¢cdes. Esse fato fomenta a producao
de agdes autonomas que afastam a harmonia federativa,
potencializam a desigualdade entre as regides, assim como, a

incidéncia de desconexao entre as legislagdes. O termo “guerra
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fiscal” tornou-se de utilizagdo corriqueira, sendo o resultado da
dificuldade de conscientizagdo sobre os fundamentos da ordem
constitucional. As fragdes territoriais, amparadas na autonomia
estabelecida, produzem atos que prejudicam a unicidade da
federagdo, sob o argumento de que precisam garantir o
orgamento para execugdo de suas responsabilidades
constitucionais.

O ambiente observado ¢ de unidade superficial
contrastada a diversidade territorial brasileira. O desequilibrio
econdmico estimula a adocdo de medidas que prejudicam a
unidade federativa por meio da ilusdo de que atos independentes
serdo suficientes para o crescimento ¢ manutencdo das entradas
fiscais. Os principais atores desse capitulo sdo os estados, que
vivem disputando a recep¢do de empresas com relevante
potencial de movimentagdo econOmica. Para garantir atengdo
dos investidores, a principal moeda de troca ¢ a oferta de
rentncias fiscais. Para Diniz (2000) nessa “guerra, ganham os
estados mais desenvolvidos, com melhores condigdes
locacionais e maior cacife financeiro e politico. Isto seguramente
agravara as desigualdades regionais”. Contudo, ¢ necessario se
atentar para o fato de que as concessdes fiscais ndo sdo
suficientes para sustentar a fixagdo de capital no territdrio,
quando o cenario global apresenta constante mobilidade.

Outros atores que tém se apresentado no time dos
estados s@o os municipios. Quando proximos, mas pertencentes
a jurisdi¢des distintas, também entram na briga com seus pacotes
de concessoes (disponibilizagdo de espagos, isen¢do de taxas,
redugdo de impostos etc.). Diante dessa situacdo, deve-se refletir
sobre a terceira lei de Newton: “toda agdo corresponde a uma
reagdo de igual intensidade, mas que atua no sentido oposto”, e
por isso ¢ necessario cautela, porque os efeitos de cada
concessdo sao imprevisiveis, mas a certeza ¢ que em alguma
parte do sistema causara efeito.

Para complementar a apreciagdo dos efeitos negativos
que a guerra fiscal movimenta, pode-se listar duas situagdes: as
rentncias fiscais, com a expectativa de retorno a longo prazo,
podem causar impacto social negativo no tempo presente ¢ a
desigualdade mercantil estabelecida, pode trazer consequéncias
inapropriadas para a sociedade.

Para minimizar a multiplicac@o de atos inconvenientes
foi editada a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) que buscou restringir as concessdes decorrentes da
guerra fiscal. Na seara legislativa, percebe-se uma desarticulacdo

entre os entes federados, que precisam de leis para moldar a

unicidade comportamental entre os sujeitos ativos da situagao
tributaria.

A edicdo da Lei Complementar 123/2006 (BRASIL,
2006), norteadora deste trabalho, estabeleceu situacdes que
aparentemente invadiram a competéncia dos entes federativos
sem prévia articulagdo entre os ocupantes do polo ativo, esse
evento sucedeu um desarranjo relacionado a aplicagdo da Lei

entre entes federados e contribuintes.

6 Simples Nacional — Lei Complementar 123/2006

A Lei Complementar 123/2006 (BRASIL, 2006)
substituiu a Lei Complementar 9317/1996 (BRASIL, 1996),
ambas responsaveis por regulamentar o tratamento diferenciado
que deveria ser conferido as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, visando incentivé-las através da simplificag@o de
suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias. O regime instituido facilitou o cumprimento da
obrigacdo principal (financeira) e acessoéria (administrativa).
Antes da disponibilizagdo do regime simplificado, as
microempresas € empresas de pequeno porte se ocupavam com
as mesmas obrigagdes acessoOrias impostas as grandes empresas
e a multiplicidade de guias que deveriam ser geradas para cada
ente federado, as quais traziam vencimentos diferentes,
metodologia de célculo complexa e aliquotas mais onerosas.

A opgdo pelo Simples Nacional apresentou
procedimentos com roupagem descomplicada, sendo facultativa
para os contribuintes. O principal beneficio oferecido ¢ a
possibilidade de recolhimento de todos os tributos, incidentes na
atividade econdmica exercida, por meio de guia TUnica,
integrando todas as obrigagdes principais em uma unica aliquota
que incidird sobre o faturamento. A aliquota é progressiva por
faixas de receitas. O Documento de Arrecadagdo do Simples

(DAS) acomoda os seguintes tributos:

Impostos Federais
IRPJ — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica;
CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido;
Contribuigdo para o PIS/Pasep;
COFINS — Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social;
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados;
CPP — Contribui¢do Patronal Previdenciaria;
Impostos Estaduais
ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos;
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Impostos Municipais

ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

A administragdo desse regime simplificado estd a
cargo de um comit€é composto por 08 integrantes: 4
representantes da Unido, 2 dos estados e 2 dos municipios. A
opgdo pelo Simples Nacional estd disponivel para os
contribuintes que se enquadrarem nas seguintes divisdes:
Microempreendedor Individual: até R$ 81.000,00;
Microempresa: até R$ 360.000,00;
Empresa de Pequeno Porte: de R$ 360.000,00 até R$
4.800.000,00.

A proposta da lei ndo ficou limitada a diminuir os
encargos para os contribuintes, mas também teve como
proposito reduzir as barreiras institucionais existentes mediante
a necessidade de integragdo entre os entes federados. A
conveniéncia de simbiose entre a unidades ¢ observada através
das seguintes situagdes: compartilhamento das receitas,
provenientes da mesma entrada nos cofres publicos; realizagao
de fiscalizagdo em uma mesma plataforma, que garante o
Langamento para todos os entes independente do autor da acdo
(unido, estado ou municipio); e edi¢do de redagdo legal que
determinou diretrizes uniformes dentro da federagao.

Através da L.C. 123/2006 sera analisada a
problemadtica institucional que fomenta os conflitos fiscais entre
as esferas do estado brasileiro. Observa-se que as divergéncias
entre as esferas encontram fomento na atuagdo da Unido, quando
se utiliza da soberania para determinar diretrizes gerais, que
ultrapassa a proposta contida no artigo 146 da Constitui¢do de
1988.

7 Dificuldades enfrentadas nas unidades administrativas
responsaveis pela  gestio  dos processos dos
Microempreendedores — Estudo de caso da Sala Mineira do
Empreendedor

A Sala Mineira do Empreendedor consiste em um
programa do governo de Minas Gerias em parceria com o
Sebrae-Mg e municipios mineiros, para facilitar o processo de
licenciamento das empresas. Esse programa busca melhorar o
ambiente de negocios com a integracdo dos intervenientes do
processo de regularizagdo (Junta Comercial e Cadastro
Municipal) além da disponibilizagdo de capacitagdo oferecida

pelo Sebrae.

O resultado dessa aproximagdo institucional é a
disponibilizacdo de agdes integradas, em espago fisico que
ofereca metodologia simplificada no processo de formalizacao
das atividades econOmicas, destinada a facilitar o atendimento
dos empreendedores e desburocratizar os procedimentos de
licenciamento.

E grande o volume de situagdes que geram dividas
quanto a correta interpretacdo do arcabougo legal nos processos
de regularizagdo. Considerando a falta de capacitagdo entre os
aplicadores da legislagdo e as constantes interrupgdes da gestio
administrativas do servigo publico, torna-se complicada a
formagdo de inteligéncia institucional capaz de dirimir diividas
no processo de licenciamento. Esse fato ¢ visivel pelo
compartilhamento de situagdes que geram inseguranca na
producdo de atos pelo grupo de gestores das Salas Mineiras da
regido da Zona da Mata, conforme mencionado pela gestdo da
Sala Mineira de Muriaé-Mg.

Para compreender a origem dos problemas gerados na
disponibilizacdo de informacgdes e aplicacdo da legislacdo
tributaria nos casos concretos, pode-se valer dos dados
disponiveis na plataforma digital acessada pelo municipio de
Muriaé. Em 2020 as aberturas de inscricdes de
microempreendedores representaram 73% do total de inscri¢des
empresariais do municipio (informagdes extraidas do Sistema de
gerenciamento de dados do municipio de Muria¢). Esse dado
reflete o volume de questionamentos relacionados aos beneficios
previstos na L.C. 123/2006.

A Legislacdo Federal norteia a concessdo de
tratamento diferenciado para os microempreendedores, ¢ a
redagdo legal apresenta concessdes que ultrapassam a
competéncia da Unido.

Dentro dessa dindmica foi conveniente o estudo sobre
a aplicabilidade do beneficio fiscal proposto no fragmento da
L.C. 123/2006 para facilitar a compreensdo acertada sobre a
finalidade da proposta editada. Dessa forma a produgdo de atos
no processo de Cadastro e Lancamento de tributos precisam
seguir as formalidades instituidas no pacto federativo. Nao sendo
apropriada a disponibilizacdo de renuncias fiscais sem a devida

previsdo legal do ente tributante.

8 Aplicacio da Isengdo positivada na Lei Complementar
123/2006

A discussdo deste estudo gira em torno do §3°, art. 4°
da Lei 123/2006:
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§ 30 Ressalvado o disposto
nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os
custos, inclusive  prévios,
relativos a abertura, a inscrigdo,
ao registro, ao funcionamento,
ao alvara, a licenga, ao cadastro,
as alteragdes e procedimentos de
baixa e encerramento € aos
demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual,
incluindo os valores referentes a
taxas, a emolumentos e a demais
contribuigdes  relativas  aos
orgdos de  registro, de
licenciamento, sindicais, de
regulamentagdo, de anotagdo de
responsabilidade técnica, de
vistoria e de fiscalizagdo do
exercicio de profissdes

regulamentadas.

Considerando a reparticdo de competéncias conferidas
pela Constitui¢do e o exercicio do poder de policia exercido
pelos municipios, deve-se refletir sobre a aplicabilidade da
mencionada redagdo legal e sua adequacdo. A afirmagdo de que
“ficam reduzidos a 0” levanta questionamentos pelos
contribuintes quanto a fruicdo plena do beneficio fiscal descrito
e semeia duvidas para os aplicadores da Lei que possuam
conhecimento superficial. A escolha pela formatacdo do texto
positivado na L.C. 123/2006 remonta a sobreposi¢do do poder
central com relag@o a autonomia dos demais entes federativos.

Borges (2011) auxilia na interpretacdo do dispositivo
legal com as seguintes palavras:

“Na outorga constitucional de
competéncia  tributdria  esta
necessariamente  contida a
atribui¢do da faculdade de
isentar. Neste sentido, pode-se
afirmar que o poder de isentar é
corolario do poder de tributar”
(...) “O poder de isentar ¢ o
proprio poder de tributar visto ao

inverso”.

Essa perspectiva doutrindria, proveniente da
Constituicao de 1988, art. 151, III, minimiza a discussdo quanto
a limitacdo da aplicabilidade da L.C. 123/2006 pelo fundamento
de que a efetividade da iseng@o tributaria esta vinculada a edi¢ao
de lei originaria do ente competente para efetuar a cobranga.
Portanto, os beneficios fiscais apresentados no § 3° (art. 4° da
L.C. 123/2006) possuem limitagdo aos tributos de competéncia
da Unido, devendo ser replicado por cada ente federativo, a
edi¢do de ato que disponibilize tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, previstos no artigo
179 da Constituigao de 1988.

Portanto, ndo existe qualquer vinculacdo automatica
quanto a frui¢do da isencdo prevista, entretanto os entes
federados devem coordenar suas agdes para que se tenha
harmonia na imposi¢do de obrigacdes para os contribuintes. A
inseguranca causada pela interpretagdo de que a isencdo
apresentada pela L.C. 123/2006 possui eficacia plena, ¢
proveniente da metodologia de formagao da federagao brasileira
¢ a construcao do sistema regulatorio.

A Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967), que
antecedeu a Constituicao de 1988, teve a seguinte abordagem no
artigo 20, § 2°: “A Unido, mediante lei complementar, atendendo
a relevante interesse social ou econdmico nacional, poderd

conceder isencdes de impostos federais, estaduais ¢ municipais”.

Portanto, observa-se a possibilidade de isen¢do heteronoma
contida na redagdo constitucional anterior, a qual, mesmo que
ndo tenha sido replicada pela Constituigdo vigente, continua com
reflexos na interpretagdo da legislacdo positivada no
ordenamento juridico atual.

A problemética instaurada remete a fragilidade do
pacto federativo e a reparti¢do de competéncias. Embora, desde
1889 tenha se estabelecido a federagdo como forma de Estado, a
autonomia conferida ndo alcangou integralidade, e as fracdes de
poder ndo assumiram seu papel no cenario federativo. Para
acomodacgdo deste pensamento, encontra-se nas palavras de

Ferreira Filho (1982, pp.131-140) a seguinte observacao:

E mantido na Constituicdo
vigente o federalismo, embora
muitos se interroguem se isso
nao ocorre apenas
nominalmente. Com efeito, a
Constituicdo de 1967 ja era de
cunho centralizador, o que foi

acentuado pela Emenda de 1969
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e pelas alteragdes posteriores,
bem como pela pratica desde

entdo instaurada.

Também comporta na reflexdo sobre a edicdo da L.C.
123/2006, o preceito isondmico oferecido a federacdo brasileira
nos processos de regulamentagdo dessa Lei. O dispositivo legal
instituiu o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), cuja
funcdo ¢ regular a aplicagdo do regime diferenciado
compreendendo a opgdo, exclusdo, tributagdo, fiscalizagdo,
arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento ¢ demais itens
relativos ao regime. Considerando que o CGSN ¢é competente
pela edicdo das resolugdes que regulamentam o Simples
Nacional, pode-se questionar a aparente desigualdade na
representagao de interesses das unidades federadas.

A composi¢do do CGSN até 2014 era de 6 integrantes:
uma dupla representando cada ente. Através do Decreto
8.217/2014 (BRASIL, 2014), a composi¢do passou a constituir-
se de 8 integrantes, alterando a representag@o da unido de 2 para
4 membros.

Considerando que o Brasil possui 26 estados mais o
Distrito Federal, e 5.570 municipios, fica evidente que a
preocupacdo na determinac@o dos representantes foi baseada na
quantidade de tributos incidentes e sua respectiva vinculagao,
deixando em segundo plano o volume de fragdes da federacdo.

Mediante as explana¢des compreende-se que a L.C.
123/2006 reflete anomalias no processo de efetivacdo do pacto
federativo brasileiro, fazendo prosperar criticas quanto as
disfungdes na reparticdo de poderes. Observa-se que existem
instrumentos formais para assegurar a autonomia das unidades
federadas, entretanto a centralidade est4 arraigada na formagao
histérica do pais e superar essa circunstancia ¢ um desafio que
precisa do envolvimento de todas as fragdes de poder.

Acomodar a edi¢do de atos nos limites da reparticdo
de competéncias, positivados na Constituigao vigente, ¢ a génese
da unido prevista desde a Carta de 1891 (BRASIL, 1891). O
fragmento legal da L.C. 123/2006 discutido neste estudo

demonstra a inadequagdo da normativa quando por simples
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omissdo deixa a cargo dos contribuintes acometidos pela lei, o
encargo da interpreta¢do correta quanto a aplica¢do da isencdo

positivada.

9 Conclusio

O estudo teve por objetivo refletir sobre a organizacao
do estado brasileiro e a reparticdo de competéncias instituidas
para compreender a correta interpretacio do fragmento
positivado na L.C. 123/2006 (art. 4°, §3°) e refletir sobre as
motivagdes que prejudicam a superagdo da centralidade que
imperava antes da institui¢do do estado federado brasileiro.

Foi observado que a metodologia de formagdo da
federagdo brasileira viabilizou a configuragdo de unidades
dotadas de poderes e responsabilidades com objetivos
desprendidos da unidade. A guerra fiscal ¢ um exemplo pratico
para fundamentar essa constatagdo. Percebe-se a pluralidade de
normas editadas que ndo comportam preocupagdo com a
harmonia entre entes, causando impactos negativos a longo
prazo.

Mediante o entendimento de que previsdo legal
positivada na L.C. 123/2006 possui aplicabilidade limitada aos
tributos federais, percebe-se que passados mais de 130 anos de
republica federativa, ndo foi possivel superar o entendimento de
que o pacto federativo trouxe nuances fiscais, replicando a
autonomia naquilo que se refere & administragdo tributaria de
cada ente, portanto ¢ inconveniente acomodar o conceito de
soberania da Unido na edicdo de normas que contenham
diretrizes gerais a serem seguidas. Dessa forma, a orientacdo
universal que deve ser seguida pelos gestores das Salas Mineira
do Empreendedor ¢ a de que para fruicdo da isengdo tributaria
relacionada as Taxas de licenciamento e alvards, o municipio
devera positivar tal previsdo por meio de iniciativa propria.

Por fim, abre-se espago para novas reflexdes
relacionadas a adequada reparticdo orcamentaria determinada
pelas constitui¢des quando comparada com as responsabilidades
institucionais estabelecidas, viabilizando a compreensdo sobre
as justificativas que levam a retengao, pela Unido, da maior parte

das entradas tributarias.
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